
基层民主：人民群众在家门口直接行使民主权利

“基层民主”是《政治与法治》中理解全过程人民民主、基层群众自治制度、基

层治理现代化的重要考点。做题时先抓住一句话：基层民主不是基层政府替群众

作主，而是群众依法直接参与基层公共事务和公益事业管理。

一、基层民主主要依托什么制度

基层民主主要依托基层群众自治制度。我国实行以村民自治制度、居民自治制度、

职工代表大会制度为主要内容的基层群众自治制度，人民群众在基层党组织领导

和支持下，依法直接行使民主权利，实现自我管理、自我服务、自我教育、自我

监督。

其中，农村主要是村民委员会，城市主要是居民委员会。村委会、居委会是基层

群众性自治组织，不是国家机关，也不是基层政府。村民委员会组织法规定，村

委会是村民自我管理、自我教育、自我服务的基层群众性自治组织，实行民主选

举、民主决策、民主管理、民主监督。

二、基层民主主要体现在哪些环节

民主选举：村民、居民依法选举村委会、居委会成员。

民主协商：围绕村庄建设、社区治理、物业矛盾、公共服务等事项，通过议事会、

恳谈会、居民会议等方式商量解决。

民主决策：涉及群众切身利益的重要事项，由村民会议、居民会议或村民代表会

议等依法讨论决定。

民主管理：群众通过村规民约、居民公约、自治章程等参与基层公共事务管理。

民主监督：通过村务公开、居务公开、民主评议、村务监督委员会等方式监督基

层事务和干部履职。

这也体现了全过程人民民主把民主选举、民主协商、民主决策、民主管理、民主

监督贯通起来。

三、基层民主有什么作用

第一，有利于保障人民依法直接行使民主权利。基层事务与群众生活最贴近，群

众通过基层民主能够直接参与公共事务管理。



第二，有利于化解基层矛盾。很多邻里纠纷、物业问题、公共设施建设、环境治

理问题，通过民主协商可以在基层解决。

第三，有利于提升基层治理效能。群众参与越充分，政策执行、公共服务和社区

治理越容易获得理解和支持。

第四，有利于发展全过程人民民主。基层民主把民主落实到日常生活和具体治理

中，使人民当家作主不是抽象口号。
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